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EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS
CONSEIL DE COMMUNAUTE
.« ........SEANCE DU 22 FEVRIER 2021
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L’an deux mille vingt et un, le 22 février 3 1e heures les memkres' du conseil de communauté de la communauté
d'agglomération du Grand Avignon se sont réunis dans 1a salle polyvalente de Montfavet - Agroparc sur convocation qui leur a
été adressée le 15/02/2021 par Monsieur 108! SUIN, Prasidort cenformément 3 Particle L.2121-12 du CGCT applicable en la
matiére. AR R
M. Fabrice Martinez-Tocabens a été désigr¢ cr. éx.alité de sacréiasie de séaie -
Nombre de membres en exercice : 73
Etat de présence en début de séance :

Nombre de conseillers présents : 54

Nombre de conseillers représentés : 18

Nombre de conseillers absents : 01
AVIGNON CAUMONT SUR DURANCE SAUVETERRE

MME Cécile HELLE MME Dominique LIBES M. Jacques DEMANSE
MME Martine BAREL ENTRAIGUES SUR LA SORGUE SAZE
M. Michel BISSIERE M. Guy MOUREAU ST SATURNIN LES Avignon
M. Jean-Pierre CERVANTES M. Denls DUCHENE M. Serge MALEN
M. Julien DE BENITO JONQUERETTES VEDENE
Mme Catherine GAY M. Daniel BELLEGARDE M. Joél GUIN
M. Sébastiano GIORGIS LE PONTET MME Martine DURIEU
MME fsabelle LABROT M. Joris HEBRARD M. Fernand DALL'ORSO
MME Laurence LEFEVRE MME Michéle BOMPUIS MME Laurence RIEU
MME Anne-Catherine LEPAGE M. lean-Louis COSTA VELLERON
M. Fabrice MARTINEZ-TOCABENS MME Danielle MERIALDO MME Sophie MARQUEZ
MME Hamida MAZARI ALLEL M. Patrick SUISSE VILLENEUVE LEZ AVIGNON
MME Laure MINSSEN LES ANGLES M. Xavier BELLEVILLE
M. Claude NAHOUM M. Jean-Louis BANINO MME Nicole BLAYRAC
MME Ghislaine PERSIA MME Martine FAUCON M. Francois ZANIRATO
M. Joél| PEYRE M. Paul MELY ROCHEFORT DU GARD
MME Isabelle PORTEFAIX MORIERES M. Julien PAUDOIE
M. Stéphane PRZYBYSZEWSKI M. Grégolre SOUQUE M. Patrick SANDEVOIR
M. Mouloud REZOUALI MME Jeanine FAVRE SECOND ROQUEMAURE
MME Anne-Sophie RIGAULT MME Annick DUBOIS MME Manon GRAVELEINE
M. Paul RUAT PUIAUT M. Philippe INDERBITZIN
M. Marc SIMELIERE MME Sandrine SOULIER
MME Joanne TEXTORIS M. Guy DAVID
ETAIENT REPRESENTES : 18 MOUVEMENTS EN COURS DE ETAIT ABSENT : 01
SEANCE

M. Claude MOREL A donné pouvarr 3 Mme Dominique LIBES DEPART M. Abdelkader BEL HAD)

IM. Philippe ARMENGOL Adonné pouvoir? Mme Sophie MARQUEZ M. loris HEBRARD quitte FAssemblée aprés

M. Yvan BOURELLY A donné pouvoir 2 M. Xavier BELLEVILLE le vote de la délibération n°7 et donne

M\"»\eMa'rH'r-e CLAVEL A donnf pouvoir 8 Mme Hamida MAZARY ALLEL pouvolr & M. Jean-Louis COSTA

Mrne Frédérique CORCORAL A donné pouvolr & M. Claude NAHOUM

M. Eric DESHAYES A donné pouvoir 3 M, Marc SIMELIERE

M. David TOURNIER A donné pouvoir 3 Mme Cécile HELLE

Mine Anne GAGNIARD A donné pouvoir 3 M, Fabrice MARTINEZ-TOCABENS

M. Paul-Roger GONTARD A donné pouvoir 3 Mme Laure MINSSEN

iMme Zinébe HADDAOUI A donné pouvoir 3 Mme sabelle LABROT

M. toic QUENRNESSON A donné pouvolr 3 Mme Anne-Catherine LEPAGE

Mine Annie ROSENBLATT Adonné pouvoir 3 M, Jean-Pierre CERVANTES

M. Claude TUMMINO Adonné pouvoir & M. Joél PEYRE

Mme losette PULITI A donné pouvoir 3 M. Guy MOUREAU

M. Jean-Firmin BARDISA A donné pouvoir M. Julien PAUDOIE

ime Claudine LACOUR A donné pauvoir 3 M. Patrick SANDEVOIR
Mme Sandra BOUIX Adonné pouvoira M. Serge MALEN
Mme Pascale BORIES A donné pouvoir @ M. Frangois ZANIRATO

DELIBERATION N°C20210222/007

RAPPORTEUR : Annick DUBOIS - Vice-Présidente - DELEGUEE HABITAT - GENS DU VOYAGE

HABITAT PLH :
* ADOPTION DEFINITIVE DU TROISIEME PROGRAMME LOCAL DE 'HABITAT
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Mes Cher(e)s Collégues,

Vu le Code de la construction et de I'habitation - CCH, notamment les articles L302-1 et suivants et les
articles R302-2 et suivants.

Vu la délibération du conseil de communauté du 1& mai 2017 langant élaboration du 3*™ PLH, Programme
Local de 'Habitat. fee tav - e

Vu larrété inter préfectoral du 28 decembre 2017 portant sur le retrait de Montfaucon de la Communauté
d’Agglomération du Grand Avignon e e o

Vu la délibération du conseil de communauté du 25 novembyre 2019 arrétant le projet de 3eme PLH du
Grand Avignon, '

Vu la délibération du conseil de communauté du 24 février 2020 procédant au deuxiéme arrét du 3éme pLH
du Grand Avignon,

Vu Favis favorable du Comité Régional de I'Habitat et de I'Hébergement PACA en date du 1¢ juillet 2020, Vu
Yavis favorable du Préfet de Vaucluse, désigné pour suivre I'élaboration du Programme Local de I'Habitat
par arrété interpréfectoral du 28 juillet 2017, en date du 16 octobre 2020 et annexé a la présente
délibération,

Selon le code de la construction et de I'habitation (CCH), le Programme Local de 'Habitat (PLH) définit pour
6 ans les objectifs et les principes d'une politique visant 3 répondre aux besoins en logements et en
hébergement, & favoriser le renouvellement urbain et la mixité sociale et & améliorer I'accessibilité du cadre
bati aux personnes handicapées en assurant entre les communes et entre les quartiers d'une méme
commune une répartition équilibrée et diversifiée de I'offre de logements.

Le PLH permet de définir une politique publique fondée sur la situation économique et sociale des
habitants, notamment les plus précaires, les évolutions démographiques prévisibles et la compréhension
des marchés locaux de I'habitat et du potentiel de mobilisation fonciére.

Le PLH qui vous est soumis est le résultat d’une démarche partenariale associant collectivités locales,
services de I'Etat, bailleurs sociaux, professionnels et instances représentatives de I'immobilier et du
logement, associations ceuvrant dans le domaine de I'habitat, du logement.

Les communes et leurs élus ont été étroitement associés a la démarche.

Plus largement les partenaires ont participé aux ateliers organisés au cours du deuxiéme semestre 2018 et
clbturés par un séminaire de restitution du diagnostic et des enjeux le 1* février 2019.

Il est précisé que ce projet et ses actions pourront faire l'objet d’adaptations  I'occasion des bilans annuels,
justifiées par I'évolution de la situation sociale, économique ou démographique.

Le 3tme Programme Local de 'Habitat du Grand Avignon présenté aujourd’hui pour adoption définitive
comprend :
» Le diagnostic partagé s'appuyant sur les travaux menés par IAgence d’Urbanisme et les ateliers
thématiques avec les partenaires et avec les communes.
« Un exposé des orientations du PLH et des objectifs en matiére de production découlant de
F'estimation des besoins en logement. Ces objectifs de production sont déclinés par commune.

» Un programme d’actions.

Un objectif de 1310 logements par an
Le calcul des besoins en logement s’appuie sur les perspectives démographiques inscrites dans les
documents d'urbanisme et dans le SCoT. Le repérage foncier conduit dans chague commune permet de
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préciser a la fois les volumes potentiels et les rythmes de production attendus.

Lobjectif en construction neuve a été établi 3 1 310 logements par an. Il s'accompagne d'un objectif
ambitieux de réinvestissement de la vacance en cohérence avec les perspectives du Plan Départemental de
I'Habitat.

Déclinaison des objectifs globaux de construction neuve de logements — PLH3

Traitement AURAV, aoit 2019

Objectifs de tonstruction rieuve
.1310/an

924fan
soit 71%
[
| E

Accessiona colt  Accession libre

maitrisé ~oulocatif privé
294/an 630/an
soit22% ] Soit48%

Cet objectif global se décline par commune et inclut les objectifs de production sociale fixés & 386
logements sociaux neufs par an et 99 dans l'existant. I intégre la reconstitution de l'offre prévue dans le
projet de renouvellement urbain tout en proposant des taux de réalisation conformes aux attendus du
Schéma de Cohérence Territorial, SCoT.

Les points clés du diagnostic ont permis de cibler 4 enjeux qui dessinent les orientations du PLH.

Un enjeu d’articulation des politiques au service des projets du territoire

La position géographique de I'agglomération, 3 la croisée de deux régions, et la diversité de son territoire
nécessite la mise en place de modalités de travail adaptées a chaque échelle et & chaque organisation.
Lagglomération a un réle central 3 jouer pour contribuer 3 la lisibilité et 3 l'opérationnalité des politiques
définies a 'échelle de chaque département et de chaque région. Les communes comme les partenaires ont
évoqué a plusieurs reprises cette attente.

La 1*= orientation du 3& PLH constitue véritablement le fil rouge de notre politique et I'affirmation du réle
de I'agglomération comme animatrice de Ia politique locale de I'habitat 3 I'interface avec les 16
communes de I'agglomération dans toute leur diversité, avec les services du Grand Avignon autour des
politiques portées a I'échelle intercommunales, et avec les partenaires et acteurs de la politique locale de
I'habitat de maniére & rendre plus lisible les dispositifs complexes des domaines de I'habitat et du
logement.

Au cours des derniéres années, le territoire du Grand Avignon a contribué a la définition de nouvelles
politiques publiques qui, comme la politique de I’habitat, sont intimement liées aux politiques d’urbanisme.
La politique a venir devra intégrer ces nouvelles problématiques, transports et accessibilité, économies
d'énergie, équipements, accés aux services ... et les obligations de coordination qui en découlent. La
politique de I'habitat, définie ici 3 I'échelle intercommunale, et l'agglomération, dans son réle d’animateur,
doivent s'inscrire dans le systéme global des politiques daménagement du territoire du Grand Avignon. Un
enjeu en terme d’action fonciére et de politiques d’urbanisme en soutien 2 la production de logement
Lenjeu, pour assurer une production de logements adaptée aux besoins et au développement du territoire
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est de coupler I'action fonciére, en amont, et I'urbanisme, permettant la concrétisation des projets et leur
adaptation aux enjeux de notre siécle en matiére de qualité urbaine, d’environnement, mais également en
essayant d’anticiper les nouveaux usages a travers le lancement d’actions innovantes.

Un enjeu persistant d’équilibre du territoire

La mixité sociale est un véritable enjeu de cohésion et cohérence du territoire.

Elle doit contribuer a réduire la précarité trés prégnante sur certains quartiers, a laide des politiques de
peuplement mais également du vaste projet darenpuveilemment urhain horté par I'agglomération, et a offrir
une solution logement sur tout le territoi.'e; au travers du soutie,1ﬂé;lérproduction sociale afin d’aider les
communes & répondre progressivement aux attentes de la loi SRU. R

¢

Des enjeux avérés sur le parc privé T

Le parc privé demande une attention pa[tigglzig[e‘ 1a !:‘a.f:)i’s_ le plus récent ol il existe ponctuellement des
phénoménes de vacance, et le plus ancien avec des initiatives autour des copropriétés dégradées et plus
largement des questions de lutte contre la vacance, I'habitat indigne et la précarité énergétique.

Autant de phénoménes encore insuffisamment localisés et contre lesquels il reste & préciser les outils utiles,
et adaptés aux moyens mobilisables par nos collectivités, de maniére 2 intervenir sur le parc privé. Ce sujet
est en lien étroit avec les questions de vitalité des centres, un sujet qui va bien au-dela des seules questions

d'habitat mais auquel la politique de 'habitat doit contribuer.

Ces orientations sont déclinées en 16 actions qui constituent la feuille de route vers laquelle devront
tendre les engagements de l'agglomération et des communes tout en tenant compte et en s'adaptant aux
réalités locales.

Une politique de I'habitat au service des projets du territoire

Fiche 1 Accompagner les projets des communes
Fiche 2 Articuler le PLH et les politiques territoriales
Fiche 3 Consolider I'observatoire de I'nabitat et la dynamique partenariale
Coupler action fonciére et urbanisme
Fiche 4 Traduire le PLH dans les PLU et assurer la cohérence avec le SCoT
Fiche 5 Politique fonciére et urbanisme concerté
Fiche 6 Stimuler I'émergence de programmes innovants
Fiche 7 Observation fonciére et immobiliére
Renforcer la mixité sociale
Fiche 8 Répondre aux objectifs de la loi et soutenir la production sociale
Fiche 9 Favoriser I'acceptabilité du logement social
Fiche 10 Revaloriser le parc de logements sociaux et son environnement
Fiche 11 Intégrer les questionnements et projets répondant aux besoins
spécifiques
Fiche 12 Observation sociale
Fiche 13 Mettre en ceuvre et animer la politique de peuplement
Fiche 14 Améliorer l'information des demandeurs
Intervenir sur le parc privé
Fiche 15 Identifier et lutter contre la vacance et I'habitat indigne
Fiche 16 Prolonger les actions autour des copropriétés

L'adoption définitive du 3*™ Programme Local de I'Habitat du Grand Avignon s'accompagne de mesures
de publicité prévues aux articles R302-11 et 12 du CCH
e Transmission de la délibération aux communes membres, au syndicat mixte en charge du SCOT, et
aux Préfets.
« Transmission du PLH adopté accompagné des différents avis exprimés aux personnes morales
associés.
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* Affichage pendant un mois au siége de 'agglomération, dans les mairies des communes membres.
Mention de cet affichage étant inséré dans un journal local.

* Mise a disposition du public au si¢ge de 'agglomération, dans les mairies des communes membres,
et dans les préfectures du Vaucluse et du Gard.

Il est précisé que ce projet de trOISIéme PLH Louvre le perlmetre de la Communauté d’Agglomération du

AQ8A LB

grand Avignon en vigueur au 1* Janwer 2020 Il couvre donc ies- communes de Les Angles, Avignon,
Caumont sur Durance, Entraigues sur la Sorgue, _onqLerettes, L'= Pontct Moriéres les Avignon, Pujaut,
Rochefort du Gard, Roguemaure, Samt Saturnm les Avnz,non, Sauveterre Saze, Vedéne, Velleron et
Villeneuve lez Avignon. 1N

Aprés avis de la Commission Politique de la Ville réunie le 01/02/2021,

L'Assemblée est invitée a se prononcer a ce sujet.
Le Conseil de communauté,
Apreés avoir entendu le rapporteur,

- ADOPTE le troisitme Programme Local de I’Habitat de la Communauté d’Agglomération du
Grand Avignon, annexé a la présente délibération,

- AUTORISE Monsieur le Président ou Madame la Vice-Présidente déléguée 3 prendre tout acte
résultat de la présente délibération et & mettre en ceuvre les mesures de publicité et
d’information des partenaires.

VOTE DU CONSEIL : POUR : 45
CONTRE : 13 (BOMPUIS/COSTA/DAVID/FAVRE-SECOND/ HEBRARD/
LACOUR/MERIALDO/ PRZYBYSZEWSKI/RIGUALT/RUAT/SOULIER/SOUQUE/SUISSE)
ABSTENTION :14 (BANINO/BARDISA/BAREL/BELLEVILLE/BUISSIERE/
BLAYRAC/BORIES/DUCHENE/FAUCON/MELY/NAHOUM/PAUDOIE/PERSIA/ZANIRATO)
LA DELIBERATION EST ADOPTEE |

SUIVENT LES SIGNATURES,
POUR COPIE CONFORME, |

~ i/,

~Djréci“éur Général des Services

Le Président de la COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION

DU GRAND AVIGNON certifie le caractdre exécutoire de la présente
délihération.

Acte:

- publié le : /f /07

T
Toute p qui désire {a présente décision peut saisir le Tribunal Administratif de Nimes d'un recours contentieux dans le délai de deux mois 3 compter de sa publication ou de sa
notlfu:atmn Elle peut également faire 'objet d’un recours gracieux auprés de I'auteur de la décision, Ces d hes prolongent le délai du recours contentieux qui doit étre introduit dans le délai

de deux mois qui suit la réponse. Labsence de réponse au terme de deux mols vaut rejet implicite. Le Tribunal Administratif peut aussi étre saisi par l'application « Télérecours Citoyens » accessible
par le site internet www.telerecours. fr
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ﬁgm Direction
DE VAUCLUSE e | Départementale
j”:lmf’., Censail vy /7/0/ /Zolf des Territoires de Vaucluse
. Anpere el N° 2} » .
L T a ity € GRAND AVIGNON
| 26 0CT. 2020
COURRIER "ARRIVEE"
SVLH/RuHas Avignon, le 1 3 a:f: 2329
Affaire suivie par .
C.GROS

04 88 17 87 51
camille.gros@vaucluse.gouv.fr

Monsieur le Président,

Vous m'avez adressé par courrier en date du 26 février 2020 le troisieme Programme Local de
I'Habitat (PLH) de la communauté d'agglomération du Grand Avignon arréié par délibération en
conseil communautaire du 24 février 2020,

Le comité Régional de I'Habitat et de 'Hébergement (CRHH) a examiné lors de la séance du-
1% juillet 2020 votre projet de PLH et a formulé un avis favorable.

En application de l'article L. 302-2 du code de la Construction et de I'Habitation (CCH), je vous
prie de trouver ci-joint un avis détailié de I'Etat concemnant le 3¢ PLH de votre agglomération.

En premier Jieu, je tiens a souligner le travail partenarial de qualité de votre collectivite. Cet
engagement aux cotés des services de I'Etat se traduit, tout particuliérement, au travers des objectifs
de production de logements sociaux. En effet pour les communes les moins dotées, votre collectivité
a su valoriser des taux supérieurs & ceux définis dans le SCOT en vigueur.

J'attire toutefois votre attention sur quelques points de vigilance, vis-a-vis d'actions a enjeux
pour le territoire avignonnais.

Ainsi, 'Etat invite la collectivité & renforcer les efforts amorcés par son 2° PLH sur Ja question
du logement spécifique mais aussi la lutte contre la vacance, I'habitat indigne et la performance
énergétique de I'habitat. De plus, il est attendu des précisions sur la déclinaison par commune
d'objectifs compatibles avec le SCOT en vigueur notamment en ce gui concerne ['armature urbaine
(densité, préconisation de typologie). Enfin, I'Etat vous encourage & reconduire une réflexion sur la
mise en place d'un POPAC sur la commune d'Avignon.

Compte tenu de ces éléments, la collectivité est invitée & compléter ses actions & I'occasion
d'une prochalne révision du 3e PLH, au plus tard lors du bilan & mi-parcours.

Services de Elat en Vaucluse

Direction Départementale des Tarritoires
84905 AVIGNON CEDEX ¢

téléphone . 04 88 17 8500

courrie! : ddt@vauciuse.gouv.fr




Toutefois, compte terw du fait que votre collectivité présente un projet équilibré et en faveur
d'une politique d’habitat égalitaire, jémets un avis favorable sur le troisiéme programme local de
I'habitat de la communaute daggiomérataon du Grand Avignon.

R - vous pne dagréer Monsteur le - Présxdcnt t’&mres icn de ma considération trés
dtsténguée 414 ‘

Rertnd GAUYE

Monsieur Joél GUIN

Président de la Communauté d'Agglomération du
Grand Avignon

320, chemin des Memajanés

BP 1258 AGROPARC

84 911 AVIGNON Cedex 9



PREFET DE VAUCLUSE
Avis de I’Etat pour le Comité Régional de ’'Habitat et de PHébergement

3eme PROGRAMME 1.0CAL DE L’HABITAT
Commnunanté d’Azglomé cation du Graud Avignon (GA)

L. INTRODUCTION

La Communauté d*Agglomération du Grand Avignon est engagée depuis plusieurs années dans la
conduite d’une politique de 1’habitat qui s’appuie particuliérement sur I’élaboration de Programmes
Locaux de I’Habitat (PLH).

Aprés un premier PLH, couvrant la période 2005-2010, puis un deuxiéme PLH d'une durée de
‘6 ans (2012-2017), le Grand Avignon confirme son engagement dans une démarche partenariale
forte, en adoptant par délibération du 15 mai 2017, ce troisiéme PLH pour la période 2020-2025.

Dans le porter & connaissance transmis & la collectivité en janvier 2018, I'Etat a fait part de ses
attentes par rapport & ce nouveau PLH. Au vu des enjeux identifiés sur le territoire, il est attendu
une meilleure corrélation entre I’offre en logements et I'ambition démographiqgue, un volet foncier
« robuste », un rééquilibrage de I’offre en logements locatifs sociaux, une mixité sociale favorisée,
une lutte contre I’habitat indigne plus marquée, une amplification de la requalification du parc privé
ancien, une diversification des fonctions et des populations dans les quartiers prioritaires de la
politique de la ville ainsi qu'une amélioration des trajectoires résidentielles- choisies et I'accds a
I’hébergement. '

Il y a lieuw de souligner et de féliciter un travail partenarial Etat et collectivités de qualité.
L'implication et le partage du Grand Avignon méritent d'étre souligner.

Dans le cadre d'un travail collaboratif, le projet de PLH a été envoyé & la DDT le 18 septembre 2019
puis présenté en comité technique le 25 septembre 2019. Les éléments du diagnostic ont été
rapidement partagés ainsi que les enjeux et les orientations qui ont donné lieu & des échanges
constructifs. Seule la détermination des actions restait & préciser et & valider.

Conformément & I'article L. 302-2 du Code de la Construction et de I"Habitation (CCH), suite & un

premier arrét en date du 25 novembre 2019, le PLH a été transmis pour avis aux communes. Aprés
le second arrét du 24 février 2020, le PLH a été transmis pour avis & I’Etat.
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IL. ANALYSE DU PLH

}

L I"?e diagnostic

Elaboré par AURAV (Agence d’Urbanisme Rhone Avignon Vaucluse), le diagnostic traite
l’entsemble des thématiques de I"habitat <t de-Fhébergement de manidre approfondie et documentée.
En effet, il identific et analyse précisimert les diffecultés liées oux nombreux ménages pauvres
logés dans le parc privé, au phénoniéne de vacunce particulidrement marqué sur Avignon et
Roq‘}lcmaure, au parc de copropriétés £ difficultés et 2 1'zceds ar: logement des publics précaires
(jcur)m, personnes dgées, gens du voyage). :

Cepéndmg il semble nécessaire de rectifier en page 8 du document que le PLH doit étre compatible
avec! les orientations du Schéma de Cohérence Termitoriale (SCoT) et que les PLU doivent étre
compatibles avec le SCoT et e PLH. ‘

H

Conéemant la méthode de calcul du besoin en logements, elle est clairement explicitée en page 40.
Le nombre de logements & produiré est calculé & partir de la méthode du «-point mort » qui prend
notamment en compte ’évolution des logements vacants et des résidences secondaires ainsi que la
recox?sﬁmtion de I"offre issue des projets de renouvellement urbain. ~

i ;
Ainsi-i cette methode de calcul conduit 2 un objectif de production neuve de 7 850 logements a
P’échelle du Grand Avignon d’ici 2025, soit 1 308 logements par an. Cet objectif, inférieur & celui
du PLH2 (1 400 logts/an), parait ambitieux mais réalisable au vu de la dynamigue actuelle de
produ_lction de logements (1 200 logements par an depuis 2011). :

) . , ,
2. I‘ﬁ orientations

} .
Le diagnostic partagé a identifié un certain nombre d’enjeux et de points de vigilance qui ont permis
de batir la stratégie du PLH. Les orientations de ce dernier ciblent quatre enjeux majeurs :
o | Iarticulation des politiques au bénéfice des politiques du territoire,
e | I’action fonciére et la politique d’urbanisme en soutien 2 la production de logement,
. % P"équilibre du territoire,

e | le parc privé.

i ,
En co%nplément de ces enjeux, sont présentées dans cette partie les orientations en matidre de
production de logements, notamment de logements locafifs sociaux. Il est également évaqué la
densité et la typologie des logements & produire.

Densité
Le PLH affiche des objectifs de densité compris entre 25 et 100 logements par hectare, croissantes
*depuis les secteurs en extension jusqu'aux centres-villes:  ° ' '
° 125 logts/ha en "tissus pavillonnaires®,
* 35 logts/ha en moyenne en “tissus pavillonnaires denses”, présentant des formes d’habitat
intermédiaire et individuel groupé,
® 'l‘aqr.:ﬁour de 50 logements & T'hectare avec des hauteurs variant du R+l au R+3 en centre de
villages, ‘
» gians les centres-villes, les densités préconisées sont entre 70 et 100 logements a I'hectare,
avec des hauteurs en R+2 et plus.

2/6



Il conviendrait de décliner ces objectifs de densité par commune, afin de les mettre en cohérence
avec celles affichées dans le projet de ScoT. En effet, dans ce demier, les densités sont déclinées
selon l'armature urbaine et sont applicables a I'échelle de la commune. La déclinaison par commune
permettrait également une meilleure prise en compte du PLH dans les PLU.

Production de logements Tty wd T g g .
L’objectif affiché dans le PLH, soit 1 313 lozements €a moyenn par &), apparait compatible avec le
projet de ScoT arrété en décembre 2019, dont Fobjectif en construction neuve est 1390 logements
par an pour la période 2020-2035. Néanmoins, il reste & démortres quz les objectifs fixés par com-
mune, en page 47 du document, sont cotaptibles uve:; I'drmitture urbaine définie dans le projet de
SCoT. Pour l'exemple, la commune de Caumont-sur-Durance est identifiée comme un pble villa-
geois dans le projet de SCoT avec I'objectif de tendre vers un taux de croissance démographique de
I'ordre de 0,8% par an. Le PLH prévoit la production de 45 logements par an en moyenne sur cette
commune pour répondre & I'accueil de la nouvelle population et au phénomene dit du point mort.
Or, ce chiffre pourrait paraitre surévalué au regard de la croissance démographique projetée par le
SCoT et au PLU en vigueur qui inscrit un besoin de 400 logements sur 10 ans, soit 40 logements
par an et un TCAM de 1,15%.

Par ailleurs, le PLH3 décline la production annuelle de logements par type de produit afin de
diversifier I'offre en logement et de répondre aux besoins des ménages. Il affiche donc 29 % de
logements locatifs sociaux, soit 386 LLS par an, et 71 % de logements en accession (2 colit maitrisé,

libre ou locatifs privé).

Logements locatifs sociaux

Le Grand Avignon marque par ce PLH un dynamisme en faveur de la production de logements

sociaux.
En effet, le PLH3 affiche des objectifs minimums plus ambitieux que ceux affichés dans le projet de
SCoT. Cet engagement des collectivités en faveur du logement social est & souligner.

Ainsi, le taux d'effort de production de logements sociaux dans le neuf est :
o 50 % minimum pour les communes SRU dont le taux de LLS est inférieur 15 %,

e 40% minimum pour les communes SRU dont le taux de LLS est supérieur ou égal & 15%,
10 % pour les communes SRU dont Je taux est supérieur ou égal 425 %,
10 % pour les communes non obligataires SRU.

En outre, le PLH3 précise la répartition des LLS & construire  I'échelle de I'EPCI sur la période
2020-2025 : 296 LLS/an produits en droit commun et 90 LLS/an reconstitués dans le cadre du
Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU). Pour les reconstitutions
NPNRU, cette répartition est précisée a I'échelle d’Avignon hors site (30%) et des autres communes
(70%). De cette maniére, l'offre répartie a4 I'échelle de I'EPCI contribuera au rattrapage des
communes déficitaires.

Enfin, outre la construction neuve, Patieinte des objectifs de production de logements locatifs
sociaux s'appuie sur le potentiel mobilisable dans le parc existant au travers du conventionnement
de logements privés avec ou sans travaux ou par le biais de lintermédiation locative, et des
programmes en acquisition-amélioration portés par des organismes de logement social, Ce potentiel
dans I'ancien est estimé 2 99 logements par an.
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Par' conséquent, l'objectif global de création de 485 logements locatifs sociaux par an parait. trés
ambxtleux et confirme P"engagement fort de la collectivité dans le rattrapage du retard de certaines
communes au regard des obligations liées & Particle 55 de la loi SRU,

jl}{golggxes des lggemen_t:s

Les ! attentes concernant la typologie dés’ logements ast abordée ° umqucmnt pour les logements
Iocahfs sociaux et devrait &tre étendus sur le pare privé du logement.

Concemant la taxlle des Jogements et la Suime arcb(tectumle (collectxf semi collectif, individuel
groupé -), le PLH n'est pas suffisamment cxplicite. Il oc limitz & préeiser que les orientations de
ptogrammatmn seront déclinées commune par commune en fonction des opératmns envisagés, de la
structure du parc existant et de la nature des demandes de logements sociaux enregistrées. Ce point
méntcraxt d’étre complété,

En té,rmes de type de financement, sur la durée du PLH, la répartition est fixée & 35 % minimum de
PLAI (850 logements), 55% minimum de PLUS et 10% maximum de PLS (240 logements) pour les
besoins spécifiques, ce qui correspond aux enjeux du territoire et 2 la réglementation en vigueur.
3. L€ programme d’actions

} .
Le programme d’action du PLH3 se décline en 16 fiches action réparties selon les orientations
définies ci-dessus. Pour quelques fiches, ce programme apparait généraliste et peu opérationnel.

Certajnes actions méritent d’étre davamtage détaillées, afin de garantir leur capacité a répondre

eﬁicacement aux enjeux identifiés sur le territoire.

Le PLH aun rﬁle 1mp0r£ant pour Ies communes. C est le document stratéglque en matiére d’habitat
a parm duguel elles définissent leurs orientations d’aménagement Par conséquent, les actions
d’accompagncment et d’information sont particuliérement nécessaires. Il en est de méme pour
I artxculat}on du PLH avec les autres politiques territoriales. Ces actions de communication et de
pédagogie renforcent de maniére positive le travail déja mené par le Grand Avignon dans le PLH2.

Par ail;leurs, Iobservatoire de I’habitat est un atout majeur pour la mise en ceuvre et Ie suivi du PLH.
Sa consolidation et le partage des enjeux du PLH auprés des acteurs sont & valoriser.

Couplér action fonciére et urbanisme (Fiches 43 7)
Traduii'e le PLH dans les PLU et assurer la cohérence du PLH avec le SCoT sont des actions qui
complétent efficacement l’action d’accompagnement de la fiche 1.

Les act!ons de la fiche 5, axées sur la construction d'vne véritable culture de ’action fonciére et
d’un urbanisme concerté, apparaissent comme une priorit€ dans ce PLH. En effet, il est important de
développer un observaioire du foncier ainsi qu’un réseau de partenaires, notamment I'EPF, pour
élaborer une véritable stratégie fonciére & 1’échelle de ’EPCI. C’est une nécessité pour atteindre les
objecnfs de production de logements.
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enfo 1xité sociale (Fich 414

Rééquilibrer I’offre sociale sur le territoire et favoriser la mixité sociale sont des enjeux majeurs. Le
PLH3 y répond en.mobilisant les moyens spécifiques de ’agglomération pour atteindre les
objectifs de la loi SRU et soutenir la production locative sociale. Des actions sont également
prévues pour améliorer I'image du logement sosiat et valoriser I¢ pars.

La fiche 11 annonce le déploiement d'une offre d*hébergement adapté sur tout le territoire. Il
conviendrait en effet de mener la réflexion: des logements spécifiques-& I'échelle du territoire et non
uniquement sur la ville centre, Cependany, cette action n’sst pas suffissmment détaillée et n’aborde
pas la question du peuplement et des publics spécifiques, des populations mal logées et
défavorisées, des gens du voyage, de la population jeune et des personnes dgées ou en situation de
handicap. A ce titre, il serait nécessaire que le PLH reprenne les obligations inscrites au schéma
départemental pour l'accueil et I'habitat des gens du voyage du Gard 2019-2024 qui prévoit la
réhabilitation compléte de l'aire d'accueil de 42 places et préconise la réalisation de terrains
familiaux ou d'habitats adaptés pour les gens du voyage sédentarisés sur les communes de Les
Angles et de Pujaut. S

L’animation de la politique de peuplement au travers de la Conférence Intercommunale du
Logement (CIL) et de la mise en place des actions dans la « Convention Intercommunale
d’Attribution » (CIA) est un atout fort du PLH3.

d

¢ eSS 13 6L 10 ”
Dans la fiche 15, le PLH ftraite de quatre sujets importants : la vacance, I'habitat privé, I'habitat
indigne et T'efficacité énergétique. Au vu des enjeux présents sur le territoire, ces thématiques
méritent d'étre abordées par des actions propres et plus opérationnelles. Pour rappel, la loi
«ELAN » du 23 novembre 2018 fait de ’améliotation de la performance énergétique de I"habitat
un des objectifs obligatoires des PLH.

Enifin, le Grand Avignon s’est engagé en 2017 dans un Programme Opérationnel de Prévention et
d’Accompagnement des Copropriétés (POPAC) d’une durée de 3 ans. Arrivé & son terme en 2020, il
apparait dans le PLH3 que ce programme n’est pas reconduit. L'action concernant Ies copropriétés
sc limite ainsi & une veille et & de ponctuels accompagnements des instances de gestion. ,

L. CONCLUSION

La Communauté d'Agglomération du Grand Avignon est engagée depuis 2012 dans la mise en
ceuvre d’actions en faveur de ’habitat et de ’hébergement, La création de la CIL et la mise en place
du POPAC sur la commune d'Avignon sont deux réussites majeures. A noter également la signature
de la CIA en novembre 2019 qui constitue un acte fort de la part de la Communauté
d'Agglomération en faveur dume politique d’habitat égalitaire et de la continuité d'une démarche
partenariale engagée.

Cependant, le bilan du PLH2 a relevé quelques actions & enjeux non entreprises ou non abouties.
Par conséquent, ’Etat a encouragé la collectivité & poursuivre ses actions au travers du troisiéme
PLH.

Le PLH3 présente un diagnostic de qualité, réalisé par TAURAV. Le travail partenarial engagé suite
a ce diagnostic, notamment avec les services de I'Etat, a permis de dégager des orientations ciblées
sur quatre enjeux majeurs.
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En termes de production de logements, le PLH fixe un objectif de 1 310 logements par an, ce qui
parait ambitieux mais réalisable. S’agissant des logements locatifs sociaux, la collectivité affiche un
réel engagement avec des objectifs de minima supérieurs 4 ceux indiqués dans le projet de SCoT
arrété en décembre 2019. Ainsi, I'Etat sonhgne cet eﬂ’ort de développemem des logements locatifs
sociaux, notamment sur les communes los moins sdotées. LT

Le PLH3 est compatible avec le projet dc SuoT an vu de l‘ob_)ecuf global de production de
logements. Toutefols, il conviendrait ¢ mettre en cohérence ies cbjectifs du PLH fixés par
commune avec |’amature urbaine définie pa: le SCaT.

S'agissant du programme d'action, son contenu apparait hétérogéne. Il est développé et complet sur
certaines thématiques mais peu opérationnel et trop généraliste sur dautres sujets 4 enjeux.
Certaines actions abordant des thématiques majeures pour le territoire méritent d'étre approfondies
et davantage opérationnelles. C’est notamment le cas de la lutte contre la vacance, de I'habitat
indigne et de la performance énergétique de I’habitat. Ces enjeux relevés par I'Etat dans son porter &
connaissance sont peu abordés.

Néanmoins, le programme présente aussi des actions opérationnelles qu'il est important de
souligner, particuli¢rement les outils d’observation fonciére et de recensement des fonciers
disponibles pour les projets d’habitat,

Concernant le POPAC, le PLH3 n’affiche pas une volonté de reconduire ce programme sur la
commune d’Avignon. Cependant, le Grand Avignon s'était engagé & mettre en place ce programme
en accord avec les objectifs d'amélioration du cadre de vie portés dans les projets de renouvellement
urbain des quartiers d'Avignon. Au vu des enjeux existants sur le territoire, il semble important de
poursuivre les actions engagées en faveur des copropriétés, au-dela de la veille programmée dans le
PLH.

Compte tenu de ces éléments, la collectivité est invitée & compléter les actions & enjeux & l'occasion
d'une prochaine révision du PLH, au plus tard lors du bilan & mi-parcours. Cela concerne
notamment la déclinaison des objectifs du PLH par commune, le renforcement des actions sur les
logements spécifiques, la lutte contre la vacance, I'habitat indigne et la performance énergétique de
I’habitat. Il est attendu également une reconduite du POPAC sur la commune d’ Avignon.

Toutefois, I’Etat propose d’émettre un avis favorable sur le troisiéme programme local de I’Habitat
présenté par la communauté d’agglomération du Grand Avignon,
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